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εστω και μικροι'! τμηματος του παρόντος, καΘ' οιον δηποτε τρ6πο, 

4 
ως και η μεταδοση του με οιο δηποτε σt'Jστημα 



Τοις EντευξoμΈVoις 

Οι δημιουργηθείσες νέες συνθήκες ζωής κατά τις τελευταίες δε

καετίες, συνθήκες πολιτικές, κοινωνικές, οικονομικές, δημογραφικές, 

περιβαλλοντολογικές, πολιτιστικές, δημιούργησαν πολλές, ιδιότυπες 

και suigeneris ανάγκες, τις οποίες σπεύδουν να καλύψουν εν τω μέτρω 
του εφικτού τα σύγχρονα Κράτη Δ υτικού Τύπου, (δηλαδή Κράτη Δ ι

καίου και Πρόνοιας), είτε διότι οι Πολίτες αδυνατούν να καλύψουν, 

είτε διότι αυτά τα ίδια πρέπει να δικαιώσουν την αποστολή τους ως 

Κρατών Δ ικαίου και Πρόνοιας. 

Η προσέγγιση, όμ ως, αυτών των αναγκών οδηγεί μοιραίως σε «με

τάλλαξη}», «αναμόρφωση», <<μεταποίηση» των δομών τους, σε σχέση 

με τα κατά το παρελθόν και υπό διάφορες βεβαίως συνθήκες ισχύσα

ντα και «εναποθέτει» επ' αυτών νέες αρμοδιότητες, νέα νομικά μορ

φώματα, νέες δραστηριότητες, νέες μορφές θετικών παρεμβάσεων, 

αλλά και «μειώνει» ενίοτε το εύρος των παραδοσιακών αρμοδιοτή

των τους, αφού καταδεικνύει την ανάγκη εκχώρησής τους προς ά

σκηση σε τρίτους ή την άσκησή τους εν συνεργασία με τρίτους, ανε

ξαρτήτως τηςνομικής υπόστασης (των τρίτων)'. 

Μεταξύ των «αναπόφευκτων» αλλαγών περιλαμβάνονται η εισα

γωγή νέων τεχνολογιών για <<την παραγωγή» έργου υπό της Δ ημό

σιας Δ ιοίκησης, e-gονemment,Αποκεντρωμένες Δ ιοικήσειςκαι οι νέ

ες, διευρυμένων αρμοδιοτήτων διοικητικές δομές των Περιφερειών, 

(υπό την διοικητική και την οικονομική προσέγγιση του όρου), των 

Νομών ή Νομαρχιακών Αυτοδιοικήσεων και των Δ ήμων, οι οποίες 

1. Βλ. Kωνσr. ΓΕ. ΑθΑΝΑΣΟΠΟΥ.ιιΟΣ κ.ά. : Η Δnμ6αιαΔloiιmσn J1Πpo

σrά σmν πp6κλnσn [ου 210υ αιώνα. ΈKδoσn Aκαδπμiας Α8πνών. Α8Ωνα, 

1998, σ. 56 επ6μ. 
2. ΜΥεται, 6α κάθε Πολπεfα ευΡiσκεrαι προ roυ δΙλι1μμαrος mς Iσ6Τlμnς 

άσxnσnς δικαιωμάτων απ6 τους Πoλfτες και mς αυσrπpΏς ΟΡιο8έmσnς ά

σκnσπς mς εξουσfaς mς απ6 τπν fδια. Βλ. S. RIALS: LA Declarat10n des 
Drolts de J' Homme et du Citoyen. ParJs 1998, Ρ.33 

13 



ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 

- Λ ντί προλι')γου . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. Ι Ι 

- Τοις Ι \ντευζομΙΖνοις......... ................ ... .. ... . .. .. ................. . l3 
- Bct"'cc l1 l)c !xItcι-s : Ι\(: 01'~;lI1ί:ι,;ιιί()1l ο Ε LJublic Λ(I l11ίnίstl';ιtίOJΙ ,ΙI1(1 

1.0C;ΙΙ C; ονC I'11111Cπt: N cccssit)' 01' Il()liti c<11 c l1()il~e? . ... . .. . .. .. ......... . . . ... 'lCi 
- Περ ι Εχ('ψενα. . . .. ... . .. .... . ............... .. ... ... . ... . . ......... . . . .... .. 22 

Κεφάλαιο i\' 
'Εννοια και ορισμος του δικαίου 

- Λ. ] 'ι;νική προσέγγιση: οι απαρχές . ... . .... . .. .......... ..... 27 
- Β. Νεώτερες προσεγγίσεις: Το Οετι') δί)(αιο φιλοσοφι κές αναζητήσεις. 29 

Κεφάλαιο Β' 

Διακρίσεις των )(αψ)νων δικαίου 

- Λ. Ι 'ενική προσέγγιση.. .. . . .. . . .. . . . . .. .. . .. . . . . ... .. .. .. . .. .. . . .. .. .. .... 33 
- Β. Τ Ι o t coιQla f] του δ ικαίου σε δημ('Jσιο και ιδιωτικ() . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 33 
- Γ. Διακριση του δ ι )(α ίου σε δημ()σιο Χαι ιδιωτικΌ : rιρo βληματισμoί 

)(αι αμφισβητήσεις. ......... . .. . . . . ... . .. . ... . . .. . ... . .... ... . . ....... .. 35 

Κεφαλαιο 1" 
T~ννoια του διοιχητι)(οι) δι)(α ίου . ΓΙ ηγές του διοικητι)(οι) δικαίου 

- Λ. Τ\ννοια του διοιχητικοι) δικαίου . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . 37 
- Β. Διοι)(ητικ<Ί δίκαιο: ()εωρ ητι)(Ες προσεγγίσεις..... . . ... . . . .. .. . .. . .... 39 
- J Ό Πηγές του διοικητι)(οι) δικαίου.... .... .. ..... . ......... .. .. ........... 40 
- Δ. Ί\ λλες πηγές του Διο ικητικου δικα ίου..... .... .. .. .. ........ . .. .. .. .. 4'1 

Κεφαλαω Δ' 

I-l αδ ικ(ιπρη σχέση J ων ικοι) Lυνταγματος και Διο ικητικου δικαίου ΕνΗΎς του 

πλαισίου της σχέσης ΕΟνικοι) Lυντάγματος και Δι)(α ί ου της Ε .Ε. 

- Λ . 2..:χέσΕις I ~(-)νικoυ 2..:υντάγματος)(αι δικαίου της Ε.Ε. ............... 43 
- Β . Το πρωτογενές δίκαιο τηc 1-:.1-<:... ... . . ......... . . ... .. .... .. .. .. .. ... 45 
- Ι Ό Το παράγωγο ή δευτερογενές δί)(αιο της εΕ... .. ........ .. .. . . .. .. 47 
- Δ. Η «υπεροχή» του [(οινοτ ι χοι) δικαίου της Ε. Ε. έναντι του 

ΕΟνικοι)..... . ...... ...................... ............ .. .... . .. ....... ... .. 49 
- Γ': . Η ΕιΩΙΚ(Ηερη σχέση J ων ικου 2..: υνταγματος και Διοικητ ι κοί! 

Δικα ίου ... . . .. .. ..... . . ............ . . . ........... .. ". .. . ............. . . . 50 

22 



ΡΙΕΧΟΜΕΝΑ 

zation οΕ PubJic Adlninistration and 
)1' poJitica! choice? ........................... . 

Κεφαλαιο Λ' 

αι ορισμός του δικαιου 

ιχες ............. . .. .. . .. .. . ............ . . . 
θετα δικαιο φιλοσοφικές αναζητησεις. 

Κεφαλαιο Β' 

ις των κανόνων δικαιου 

5ημασιο και ιδιωτικό .................. . 
ημc)σιο και ιδιωτικό: προβληματισμοι 

Κεφαλαιο Γ' 

ΙικαΙου. Πηγές του διοικητικού δικαιου 

χιου ..................................... . 
(ες προσlOγγ[σεις . . ...................... . 
[ου ............................... . ....... . 

11 
13 

16 
22 

27 
29 

33 
33 

35 

37 
39 
40 

,υ δικαΙου. .. . .. .. .. . .. .. .. . .. .. .. .. .. .... 41 

Κεφαλαιο Δ' 

Jνταγματος και Διοικητικού δικαιου εντός του 

κού Συνταγματος και Δικα[ου της Ε.Ε. 

τος και δικα[ου της ΓU~ ................ 43 
~.R......... . . . . . .... ............... ...... 45 
Ζς δικαιο της Ε.Ε. ... ................... 47 
)υ δικαιου της Ε.Ε. εναντι του 

49 
,υ Συνταγματος και Διοικητικου 

50 

Κεφαλαιο R ' 
Μορφη του Ι1ολιτευματος της bλλαδος 

Οργανωση και λειτουργια της Πολιτεlας. Η Διοικητικη λειτουργια 
Α. Μορφη του Πολιτευματος.............................................. 60 
Η. Οργανωση και λειτουργ[α της Πολιτε[ας ........ " ... "" .. " ... "".. 60 
Ι', Η Διοικητικη λειτουργια................................................ 63 
Δ. 1-1 Διοικητικη λειτουργια: Οργανωση της διοικησης του κρατους.. 64 
Ε. ΠροηγηΟεισες ρυΘμισεις (ενδεικτικως)................................. 68 

Κεφαλαιο Σ.:Τ' 

Η διοικητικη οργανωση του Ελληνικου κρατους 

Η Δημόσια Διοικηση 

_ Α. Γιονικη προσεγγιση: η διακριση των εξουσιων .......... " " " . " "... 7 6 
_ Β. Η οργανικη εννοια της Δημασιας Διοικησης........................ 77 
_ Γ. Η διοικητικη οργανωση της Δημόσιας Διοlκησης ....... . " " .. " . .. 78 

α. Τα συστηματα .. "" ..... " ...... " ............ " ...... " .. " .. ""..... 78 
β. Οι Δημασιες Υ πηρεσΙες" ............ " .......... " " " .. . .... .. .. ..... 80 
γ. Τα Διοικητικα 'Οργανα .................................... .. .... ".... 81 
δ. 1-1 τρ~χoυσα οργανωση της διοικησης του Κρατους................ 82 
αα. Εισαγωγη................... . . .. . . . . .. . . . . . . . . . . . .. . .. . . .. . . . . . . . .... 82 
ββ. Η οργανωση της Κεντρικης Διοικησης . .......................... 83 
γγ. Η οργανωση της Κρατικης Περιφερειακης Διοικησης.......... 85 
δδ. Οι νεες διοικητικες ρυθμισεις: Οι ΛΠΟΚΕντρωμενες Διοικησεις 

του Ν. 3852/2010 ' ................................ . ........................ 100 

Κεφαλαιο Ζ' 

ΜΕΘοδοι οργανωσης του κρατους παρεμφερεις προς τις ιδιωτικες 

επιχειρησεις. Θεσμικα πλαισιο Δημοσιων Επιχειρησεων και Οργανισμων 
Α. Μεθοδοι οργανωσης του κρατους παρεμφερεις προς τις ιδιωτικές 

επιχειρησε ι ς................................. . ........................... 106 
1. Εμφανιση και Εξέλιξη του θεσμου των Δημοσιων Επιχειρησεων. 106 
2. 'Rvvota της Δημασιας Επιχειρησης. . ... . .. ... . . ................... 107 
3. Ειδικωτεροι λόγοι ιδρυσης Δημοσιων bπιχειρησεων...... .. . ... 119 
4. Ειδη Δημοσιων Επιχειρησεων. . . . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .... 119 
5. Παρουσα κατασταση των Δημοσιων Επιχειρησεων.......... ..... 122 

Β. Θεσμικα πλαισιο Δημοσιων Επιχειρησεων και Οργανισμων....... 122 
1. Συσταση.............................................................. 122 

23 



2. Διαρκεια , μ ετατροπη, συγχώνευση και χαταργηση Δημοσίων 

I ~πιxε ιρηaεων και ()ργανιαμών..................... .. . ....... ..... 134 
α. Δ ιαρχεια................................ .. .... .... ............... . . ... Ι34 
β. I"Τετατροπη............... .. . .... ............. .. .. ......... ..... . ..... 135 
γ. LuΥΧώνΕuaη...................... . ... . . . ................ . . . ....... .... 136 
δ. Καταργηση..... .. .... . ..... . ... . . . .............. . ... . ................ 136 

Κεφαλαιο τr' 

Ι i οργανωση της Δημc'ισιας Διοίκησης αλλων Ι<ρατών Μελών της Ε.Ε. 
Ι. 1 'αλλία............................ ................................... ..... Ι39 

2. 1 ταλία ... .. ... . ... . ..... . ...... ..... ..... . ... . . ..... .. , .. . ................ , Ι45 

Κεφαλαιο Θ' 

J-I οργανωση της Τ'οπικης Αυτοδιοίκησης Λ' και Β' βα()μου στην Πλλαδα. 
Οι ρυΟμίσεις, κριτιχη αποτίμηση 

- Λ . Οι πρώτες ρυΘμίσεις.. ......................... ........................ 153 
- 13. Luνταγματιχες ρυΘμίσεις. ΝομοΟετιχές ρυΟμίσεις........ ... . .... .. 154 
- ΙΌ Λ' βαΟμ()ς τοπικης Λυτnδιoίκησης: βασικα στοι χεία. . . . . . . .. . . . . . .. Ι.~4 

α.α. 1 'ενικη προσέγγιση. .. .. .. .. .. .. . . . .. .. . . . . .. .. .. . . . ..... ...... . . .. . 154 
β.β. Ι lνδ ε ι κτι κες επί μερ()υς αλλες ρlJΟμiσε ις ............. . ........ ... 157 
γ·Υ · Τ'οπικα L ιψβοuλια Πρι'JληΨης της Παραβατικιnητας..... . ..... 161 

- Δ. Οι νεες ρυΟμίσε ις του . 3852/ 201 Ο.. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .... 162 
- Ειααγωγικη προσέγγιση.. ................ .................. . .. ...... ...... 162 

α.α. Οι νέες Διοικητικες Μοναδες..................................... 1 ω 
β.β. Οι Δημοι. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .. . . .... 164 

- Ε. n' βαΟμ6ς Τ'οπικης Λυτοδιοίκηση ς: τα προ'ίσχυσαντα.. . .. .. .. .. .... 168 
- Λ.Λ. Ι 'ενικη προσέγγιση.................................................. 168 
- Β.Β. Οι πρoΊΌχιJσασες ρυΟμίσεις........................................ 172 
- L'1'. Β'βαΟμc'Jς 'Γοπικης Λυτοδιοίκησης: τα ισΧIJοντα: Ν. 3852/2010: 
Νέα ι\ρχιτsxτoνικη της ι\υτοδιοίκησης και της Λποκεντρωμένης 

Διοικησης, Πρ(Ίγραμμα Ι(ΛΛΛΙΚΡΑη IL....... . ...................... 175 
α. 1 'ενικη προσέγγιση: η υφη του νεου εγχειρηματος ................. 175 
β. κριτικη αποτίμηση του προγραμματος ΚΛΛΛ !Ι( ΙJ ΛΤΗL..... 188 

Κεφαλαιο Ι ' 

Η οργανωση της τοπ ικης ι\υτοδιοικησης αλλων Κρατών Μελών της ~u..: . 
Λ. ι\υστρια.................................................................. 190 
Β. Βέλγιο ............................. . ... .. . ... .. ... ..... ....... . ..... . .. ".. 194 

24 



Jυγχώνευση και κατάργηση Δημοσιων 

<νισμών .. ................... .. . . . ..... .. .. . 

Κεφάλαιο Η' 

134 
134 
135 
136 
136 

Διοικησης άλλων Κρατών Μελών της Ε.Κ 

.. . ...... . ... . ........ . .. .. ........... . . . .... 139 

. .... .. ....... .. . ............. ..... . . ..... .. 145 

Κεφάλαιο Θ' 

τοδιοΙκησης Α ' και Β' βαΟμου στην Ελλαδα. 

~σεις, κριτικη αποτlμηση 

'ΙομοΘετικες ρυΘμισεις .. ............... . 
οικησης: βασικά στοιχεια ............... . 

αλλες ρυΟμΙσεις .... .................... . 
)ληψης της ΓΊαραβατικότητας .... ...... . 
852/2010 ... ... ......................... .. 

.νάδες ................. ... . . .... ....... ... . 

:Jικησης: τα προϊσχυσαντα .... . ... . .. .. .. 

εις ..... ... ...... ...... .................. .. 
)ιοικησης: τα ισχυοντα: Ν. 3852/2010: 
)διοΙκησης και της Αποκεντρωμενης 

• ΙΚΡΑΤΗΣ .................. . . ....... .. . 
1 του νεου εγχειρηματος ................ . 
ρογράμματος ΚΛΑΑΙΚΡ Α ΤΗΣ ... .. 

Κεφάλαιο Ι ' 

153 
154 
154 
154 
157 
161 
162 
162 
163 
164 
168 
168 
172 

175 
175 
188 

roδιοικησης αλλων Κρατών Μελών της Ε-Ε. 

............. ................ ........... ... 190 

........... . . . ...... . .. ........... . ......... 194 

Γ. Δανια ......... . ... . ....... . .... ... .. .. .............................. ..... . 
Δ. ΕσΘονια ..... ...... .............................. ...... ........ . .... .. .. .. 
Ε. Ηνωμενο Βασιλειο . ... .... ... . ... ... .. . ................... . ............ . 
ΣΤ. ιταλια ........... . ....... . ......... ..... .... . .......................... .. 
Ζ. Kι'Jπρoς .. .. . ........ ........ ........... . . . ... ........ .. . ... .. . . .. .... .... . 
f!. ΠολωνΙα . ....... ... ... .. .... .. ...... ............. ......... .............. .. 

Κεφάλαιο ΙΑ' 

Διε0νη κειμενα περι τοπικης Αυτοδιοικησης ενσωματωΘεντα 

στην Ελληνικη Νομοθεσια 

Α. Ο Ευρωπαϊκός χάρτης της τοπικης Αυτονομιας .................... . 
l3 . ΚεΙμενο της Διάσκεψης του Kong .............. .. .................... .. 

Kεψlxλαιo lB' 
Η ιεραρχΙα των κανόνων Δικαιου 

Η δημοσιότητα των κανόνων ΔικαΙου 

Α. Η ιεραρχια των κανόνων δικαιου ...................................... . 
Β. Η δημοσιότητα των κανόνων δικαΙου ...... .. .. ...................... .. 

Κεφαλαιο 11" 
Θεμελιώδε ις αρχές διεπουσες την δράση της Δημόσιας Διοικησης 

α. Γενικη προσέγγιση . .................................................... .. 
β. Αρμοδιότητα της Δημόσιας Διοικησης: δέσμευση και διακριτικη 

ευχέρεια .......... .. ...... ......... ............ . ........... ............. .. 
γ. Αρχη της νομιμότητας ............... .. .. . ... .... . .... .................. . 
δ. Αρχη του δημοσιου συμφέροντος .................................... .. 
ε. Αρχη προστασιας των Διοικουμένων .................................. .. 

Κεφάλαιο ΙΔ' 

Διοικητικές πραξεις . Ιεραρχικός ελεγχος . 
Αιτηση ΘεραπεΙας. Ιεραρχικη προσφυγη 

Α. Γενικη προσεγγιση .... ... .... , ............... . .. ............... .. ...... . 
Β. Το Συνταγματικό έρεισμα της έκδοσης διοικητικών πράξεων .... . . .. 
1 Ό Κατηγοριες διοικητικών πράξεων ............ . ......... . ..... . . ... ... .. 
Δ. Άλλες κατηγοριες διοικητικών πράξεων ...... . ........................ . 
Ε. Οι ρυΘμισεις του Ν. 2680/1999 ............................... ' .... . .. 
L:T. Ιεραρχικός έλεγχος επι πράξεων υποδεέστερων Αρχών .... ....... . 
Ζ. ΑΙτηση ΘεραπεΙας. Ιεραρχικη προσφυγη ....................... ...... .. 

199 
201 
203 
209 
214 
215 

218 
228 

218 
231 

233 

235 
235 
237 
238 

240 
241 
241 
242 
242 
245 
245 

25 



ΚΕφαλαιο l Ε ' 
κωδιχας Διοικητιχης Διαδιχασιας 

1 Ένικη προσεΥΥιση........... . .............. ............ .. ............ ..... 247 

Κεφαλαιο 12..:1" 
ι\στικη I ~υoυνη του κρατους Υια παρανομες πραξΕις των ΟΡΥανων του 

Ι Ένικη προσεγγιση ...... . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. 250 

Κεφαλαιο lZ' 
Οι Λνεξαρτητες Λρχές 

J 'Ενιχη προσεΥγιση ... .. ...... ...... ..... .......... . ....... . ............. . ... 253 

l(εφαλαιο Ι J Τ' 

Ι-Ι αρχη της διαφανcιας στην δραση της Δημ(Υσιας Διοικησης και το 

Ι ΙΡ()Υραμμα <<ΔΙ Λ γΓΕΙ Λ» 

J 'ενικη προσεγγιση.. . .. . .. . .. . . .. .. .. .. .. .. .. .. .. . . . .. .. .. . ... . .. .... .. ... .. 25R 

Κεφαλαιο Ι Θ' 

Οι υποχρεωσεις της I ~λληνικης Δημ(Jσιας Διοικησης εναντι του δικαιου και 

των ()ΡΥανων της Ε.Ε. 

Ι 'ενιχη προσέγγιση ...... ...... .............. . ........ .. .. " .... . .... .. ... .. 265 

ΒΙ13ι\lΟI 'Ρ ι\ ΦΤ Λ 

Λ. Ι ':λληνικη. ...... ...... .. ............................. ............. . ....... 271 
Η. ΞΕνr'ηιλωσση......................... ....................... .... . . ... . .... 273 

26 


